
ความเสมอภาค ... “เหตุ” ทีอ้่างไม่ได้ ! 

คดีปกครองท่ีนํามาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบั “เหตุ” ท่ีบุคคลไม่อาจกล่าวอา้ง  
“หลกัความเสมอภาค” เพ่ือให้ฝ่ายปกครองปฏิบัติต่อตนได้ แม้ว่าหลกักฎหมายดังกล่าวจะเป็นหลกักฎหมายทั่วไป 
ในทางปกครองท่ีเรียกร้องใหฝ่้ายปกครองใชอ้าํนาจปฏิบติัต่อบุคคลอยา่งเสมอภาค  

โดยคดีน้ี ผูฟ้้องคดีไดข้ออนุญาตตั้งเตน็ทห์ลงัคาโครงเหลก็และหลงัคาฉนวนไฟฟ้า ความสูงประมาณ 
3 เมตร เพ่ือประกอบกิจการคา้ขายรถยนตแ์ละซ่อมบาํรุงรถยนต ์แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) 
ไม่อนุญาต โดยใหเ้หตุผลวา่ผดิตามพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511  

แต่ต่อมาผูฟ้้องคดีไดป้ลูกสร้างส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวโดยมีเพิงจอดรถยนตแ์ละซุ้มทางเดินรุกลํ้าแนว
เขตเดินสายไฟฟ้าแรงสูงโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 (ผูว้า่การการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) จึงสั่งให ้
ผูฟ้้องคดีร้ือถอนภายใน 30 วนั 

หลงัจากผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่งใหร้ื้อถอน และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 (คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย) พิจารณาแลว้เห็นวา่ การออกคาํสั่งชอบดว้ยกฎหมายแลว้  

ผูฟ้้องคดีจึงฟ้องต่อศาลปกครองอา้งว่า คาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ีให้ผูฟ้้องคดีร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง  
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากบริเวณใกลเ้คียงกบัท่ีตั้งเตน็ทพิ์พาทมีผูส้ร้างเตน็ทใ์นลกัษณะเดียวกนักบัของผูฟ้้องคดี 
มาเป็นเวลานบัสิบปีโดยผูถู้กฟ้องคดีไม่เคยสั่งใหร้ื้อถอน อีกทั้งผูถู้กฟ้องคดีไดส้ร้างเตน็ทใ์นลกัษณะเดียวกนัในท่ีทาํการ
ของผูถ้กูฟ้องคดีในแนวสายไฟฟ้าแรงสูงและมีส่ิงปลกูสร้างแบบและชนิดเดียวกนักบัผูฟ้้องคดีอีกหลายแห่งท่ีผูถู้กฟ้องคดี
อนุญาตให้สร้างได ้ จึงเป็นการเลือกปฏิบติัต่อผูฟ้้องคดี จึงขอให้ศาลปกครองเพิกถอนคาํสั่งและให้ชดใชค้่าเสียหาย
ทางธุรกิจ 

ผู้ถูกฟ้องคดมีอีาํนาจส่ังให้ผู้ฟ้องคดร้ืีอถอนเตน็ท์พพิาทออกไปให้พ้นจากแนวเขตสายไฟฟ้าหรือไม่ ? 
ซ่ึงตามมาตรา 32 วรรคหน่ึงและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511   
กาํหนดว่า ห้ามมิให้ผู้ ใดสร้างโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างในแนวเขตสายไฟฟ้า เว้นแต่ได้รับอนุญาต และกรณีสร้าง
โรงเรือนหรือส่ิงปลกูสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ กฟผ. มีอาํนาจร้ือถอนได้ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดียื่นคาํขออนุญาตก่อสร้างเต็นท์พิพาทต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1  
แต่ไม่ไดรั้บอนุญาต หากผูฟ้้องคดีเห็นวา่คาํสั่งไม่อนุญาตไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูฟ้้องคดีตอ้งอุทธรณ์หรือฟ้องคดีตามท่ี
กฎหมายกาํหนด แต่ผูฟ้้องคดีมิไดด้าํเนินการอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าว แต่กลบัทาํการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างลกัษณะเตน็ท ์
(โครงเหลก็) ในแนวเขตสายไฟฟ้าแรงสูงโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 32 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และขอ้ 2 ของประกาศการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย เร่ือง ขอ้กาํหนดเขตเดินสายไฟฟ้า ลงวนัท่ี 22 ธันวาคม 2543 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงมีอาํนาจตามมาตรา 32 
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว  

การท่ีผูถ้กูฟ้องคดีท่ี 2 มีหนงัสือแจง้ใหผู้ฟ้้องคดีซ่ึงเป็นเจา้ของและผูค้รอบครองเตน็ทพิ์พาทร้ือถอน
เต็นท์พิพาทออกไปให้พน้จากแนวเขตสายไฟฟ้าให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนั หากไม่ดาํเนินการผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1  
จะดาํเนินการตามกฎหมาย จึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้   

ส่วนประเดน็การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดเีป็นการเลอืกปฏิบัตโิดยไม่เป็นธรรมต่อผู้ฟ้องคดหีรือไม่ ?  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมนั้น ตอ้งเป็นกรณีท่ีผูก้ล่าวอา้งมีสิทธิ

โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะไดรั้บสิทธินั้นแต่ไม่ไดสิ้ทธินั้น ไม่ใช่กรณีท่ีผูก้ระทาํผิดดว้ยกนักล่าวอา้งว่า ผูก้ระทาํผิด 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 28 มีนาคม 2558) 
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บางคนยงักระทาํไดห้รือไม่ถูกดาํเนินคดี กรณีบุคคลท่ีกระทาํผิดต่อกฎหมายไม่อาจเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัต่อตนตามหลกัความเสมอภาคได ้(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 383/2557) 

จากอุทาหรณ์คดีปกครองเร่ืองน้ีไดป้รากฏหลกัการของ “หลกัความเสมอภาค” ท่ีสาํคญัประการหน่ึงวา่ 
การท่ีบุคคลใดจะกล่าวอา้งเพ่ือให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัต่อตนอย่างเสมอภาคหรือไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมไดเ้ม่ือ 
ผูก้ล่าวอา้งเป็นผูท่ี้มีสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่ไม่ไดรั้บสิทธินั้นเสมอกบับุคคลอ่ืน แต่หากตนไม่มีสิทธิตามกฎหมาย
หรือปฏิบติัฝ่าฝืนกฎหมายอยูแ่ลว้ ก็มิอาจกล่าวอา้ง “หลกัความเสมอภาค” เพ่ือคุม้ครองตนได ้ถึงแมว้่ามีบุคคลอ่ืนท่ีฝ่าฝืน
กฎหมายดว้ยกนัแต่ยงัไม่ถกูดาํเนินการ ... ครับ ! 
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